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Maapoueseaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse
(taastuvenergiatootmise
arendamine kaevandamisloaga
alal ) eelnou

Austatud kliimaminister

Rahandusministeerium kooskdlastab maapoueseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
(taastuvenergiatootmise arendamine kaevandamisloaga alal) eelndu (edaspidi eelnou)
jérgmiste mirkustega.

1.

Eelndu seletuskirja punktis 1.3 on pdhjendatud véljatootamiskavatsuse koostamata
jatmist Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2023/2413 artikli 15b 1dikega 3, mille kohaselt soosivad litkmesriigid
taastuvenergiaks sobivate alade mitmeotstarbelist kasutust. Kumbki pohjendus ei ole
Vabariigi Valitsuse 22.12.2011. a méérusega nr 180 kehtestatud ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskirja® kohaselt eelduseks véljatootamiskavatsuse koostamata
jatmiseks. Leiame, et eelnduga kirjeldatud probleemile lahendusvariantide leidmiseks
oleks see antud juhul vajalik. Jargmistes punktides on kirjeldatud, millised kiisimused
eelndud lugedes tekivad. Voib olla, et pakutud lahendus ongi tekkinud probleemile
kdige parem, aga kuna pole analiiiisitud erinevaid variante, siis ei saa selles kindel olla.

Maapoueseaduse (edaspidi MaaPS) § 90 lg 4 sitestab, et riigile kuuluv kinnisasi
antakse kaevandamiseks kasutada rendile andmise, kasutusvalduse VvOi
hoonestusdiguse seadmise teel. Eelndu rddgib ldbivalt hoonestusdigusest ehk on
arusaadav, et taastuvenergia tootmise eesmdrgil antakse kinnisasi kasutamiseks
hoonestusdiguse seadmisega, aga eelndu seda sOnaselgelt ei sédtesta. Seega palume
vihemalt seletuskirjas viidatud sétte eeskujul tdpsustada, et sel otstarbel antakse riigile
kuuluv kinnisasi kasutamiseks hoonestusdiguse seadmise teel.

Eelndu § 1 p 4, millega lisatakse MaaPS-sse § 90 loiked 5'-53, sdtestab nduded
taotlusele, mis tuleb esitada riigimaa volitatud asutusele, kui huvitatud isik soovib
kehtiva kaevandamisloaga riigimaale ehitada taastuvenergia ehitisi. Séttest tuleneb, et
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kehtiva kaevandamisloaga riigimaale taastuvenergia ehitiste ehitamisega alustamiseks
tuleb taotlus esitada taastuvenergia arendajal, sh tuleb ldike 5° kohaselt taotlusele
lisada ka geoloogilise uuringu aruanne, millest ndhtub maavara ammendumine voi
muu vajadus maavaravaru iimberhindamiseks, kaevandamisloa omaja allkirjastatud
kinnitus, hoonestusdiguse taotlemisega seotud muud dokumendid jms. Samuti on
seletuskirjas (lIk 4) selgitatud, et kaevandamisloa omaja ja taastuvenergia arendaja
peavad olema joudnud kokkuleppele ala kasutamises enne, kui taastuvenergia
arendaja esitab riigimaale hoonestusdiguse taotluse taastuvenergia ehitise
pustitamiseks. Alles pérast ala kasutamise kokkuleppe sdlmimist kaevandamisloa
omaja ja taastuvenergia arendaja vahel ja pirast hoonestusdiguse taotluse esitamist
taastuvenergia arendaja poolt, viiakse 14bi enampakkumine alale hoonestusdiguse
seadmiseks.

Juhime tdhelepanu, et hoonestusdiguse enampakkumise korraldamise eesmargiks on
avada ettevotlusvoimalus konkurentsile. Samuti on riigivaraseaduses sitestatud
riigivara valitsejale kohustus tegutseda kontrollitavalt ja labipaistvalt. Seega ei saa
enampakkumise tulemust ette garanteerida ja vditjaks ehk hoonestusdiguse
energiatootmisega  alustamiseks vO0ib  enampakkumise tulemusel saada
hoonestusdiguse taotlust mitte esitanud ettevotja. Kuna hoonestusdiguse taotluse
esitamise eelduseks on kokkulepe kaevandamisluba omava ettevdtte ning huvitatud
taastuvenergia arendaja vahel, ei pruugi enampakkumise tulemusena voitjaks
osutunud erinev taastuvenergia ettevotja olla kaevandamisluba omava ettevdtja jaoks
sobiv partner, mistdttu vOib kaevandamisluba omav ettevotja keelduda
enampakkumise voditjaga kaevandamisalal energiatootmise alustamiseks edasiste
menetlustega jitkata. Seega muutub ebavajalikuks ka hoonestusdiguse taotluse
esitamise eelduseks olnud kokkulepe kaevandamisloa omaja ja taastuvenergia
arendaja vahel. Uhtlasi vdib sellise arengu korral tekkida erinevate osapoolte vahel
(kohtu)vaidlus, mis pidurdab eelndu eesmérgi saavutamist.

Viltimaks arusaamatusi ja voimalikke vaidlusi enampakkumise vditja selgumisel alles
hoonestusdiguse viljastamise etapis, palume kaaluda voimalust avatud taotlusvooru
korraldamiseks juba varasemas staadiumis (nt hoonestusdiguse taotluste esitamise
faasis) ning kaaluda, kas asjakohane oleks kasutada ka eelkokkuleppe sdlmimise
voimalust, mis joustuks siis, kui pakkuja osutub voitjaks. Samuti tuleks kehtestada
hoonestusdiguse enampakkumise tulemus imperatiivse kohustusena kaevandamisloa
omanikule, et vihendada avalike huvide vastase ndusoleku tagasivotmise ja seega
eelndu eesmirkide mittesaavutamise riski.

Lisaks pole kaalutud varianti, et kaevandamisloa omajad annavad ise riigile
ammendunud aladest teada, mille alusel saaks riik enampakkumise korraldada. Riigi
koormuse vdhendamiseks voib silisteem muidugi olla selline, et riik voib tugineda
ettevotjatelt tulevale sisendile, aga see peaks olema vastavalt 1dbi analiiiisitud
lahendus, sh ei peaks siisteem olema {iles ehitatud ettevotete vahelisele kokkuleppele.

Eelndu § 1 punkti 4 sissejuhatav lauseosa peaks hdolmama ka MaaPS § 90 1oikeid 54 ja
55. Samuti, kuna 1digetes 5° ja 5° on loetletud taotlusele lisatavad dokumendid, siis
16ikes 5* sdtestatav korrastamiskohustus tuleks sdtestada kas enne voi pérast seda
loetelu. Lisaks tekitab segadust 16ike 5* selgitus seletuskirjas, mille kohaselt ,,luuakse
vOoimalus anda kehtiva kaevandamisloaga riigile kuuluv kinnisasi vOi selle osa
kasutamiseks téhtajaliselt taastuvenergia ehitise ehitajale, et kasutada kinnisasja mh



kliitmaneutraalse maakasutuse voimendamise eesmadrgil. Palume tépsustada, et
tegemist on kasutamisega kaasneva korrastamiskohustusega, mitte eraldi alusega anda
riigile kuuluv kinnisasi kasutusse.
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